REPUBLICA DE COLOMBIA

Lietad y Qrden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. B1B57 ToeL 15 SEP 208

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 211594 del
2503202, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas TGK029

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
srticulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 8 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, €l articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que &l articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por &l Presidente de |3 Republica,
establece que los agentes de cantrol levantaran las Infracciones a las normas de fransporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el informe
de esta autoridad se tendra como prusba para el inlcio de la investigacion administrativa
correspondiente

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopta el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automaotaor

Que el articulo 3 de |a Resolucion 10B00 de 2003, establecid que |las Entidades de Cantrol
podran implementar distintos sistemas para |a elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion

Que el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Caontral
ardenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotar, de acuerdo con lo sefialado en |a codificacién establecida en &l
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexo

CQue las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT). No 211594
del 25/03/2012, impuesto al sefor Banco de Occidente como conductor, propietario,
poseedor o fenedor del wvehiculo de placas TGK029 sin realizar ia correspondiente
ldentificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
empresa que transportaba la carga

Clue al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
Infraccién corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductares, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Carga

El Conse|o de Estado en sentencia proferida por |a Sala de lo Contencioso Administrative
Seccion Primera, con ponencia de la Dectora Martha Sofia Sanz Tobon, en o
expediente 110010324000 2004 Q0186 01, el 24 se septiembre de 20098, afirma
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"El cardcler de servicio publico esenciafl bafo la requitacion del Estado que {a ley e olorga af
transporte piibiico, impfica fa prefacién def inferés general sabre ef particidar, esenciafments
et cuanfo & fa garanifa de la prestacion def servicio v a la proleccitn de los usuarios,
conforme a fos derechios y obligaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, lenfiendo en cuenta &f principio constilucional que indica que los parficulares
S0 son responsables ante las awtoridades por infringir fa Constitucion Polftica v las leyes,
ef principdo de legafidad consagrado en &f affealo 29 de la Consktucisn Politics fue dispone
Gue ef debldo proceso se debe apficar a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, que foda persona se presume inocenie y que ef Gobierno Nacional eferce fa
potestad reglamentaria para fa debida sjecucion de las leves, pero que no puede excedeans,
encienlra la Sala que las conduclas por las cueles se sanmcions a los propistarios,
poseedores, tenedores y fos conduclores refacionadas en las disposicionss acusadas por el
actor, estn es en jos articulos 15, 18, 21 y 22, no estén soportadas o tipificadas en la ley.

Sobre ef particular fa Sala prohifa &f conceplo de la Safa de Consufta v Servicio Civil def 16
de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri qus en la parfe
pertinente dice:

'De conformidad con el caplfufo noveno dela Ley 336 de 1896,... Las aufofidades
administrativas de fransporte,...en gfercicio de la funcién de control y vigitancia que la
Constifucion y fa ley fes atribuye — como funcidn presidencial podrén, como facdifad
derivada, imponer a glienes violen las normas a las que deben estar sufelos, segin la
nafurafeza y fa gravedad de la falla, las sanciones tipificadas por fa lay, ctando se realicen
o verifiguen los supusstos faclicos previsios por ef fegistador para su procedencis,
supuestos gue delerminan y limitan fa compefencia de las autoridades adminisirativas de
controf y vigifancia®,

La sofidaridad entre Iz empresa de servicio piblico de transporte, ef propietario def vehiculo
¥ el conductor, que confempla ef arifcifo 891 del C.Co, hace relacion 2 fas obligaciones que
nacen del conlrato de fransporte o del conirato leboral qua son privados vy fey para las
partes que se sigen en por {2 aulononila de la voluntad privada, por supuesto, sin perfulcio
def acatarmiento quie s8 debe fener respecio de las normas de ordan pilblico.

En esa medida ef acto esld viciado de nufidad, fo que impone acceder a las pretensiones de
la demanda, puescierfamenle ef Gobfermo al expedir fa norma censtrada excedic la
potestad regfamentaria, por o que fa Sala declarard |a nulfdad de fos articulos 15, 16, 27 v
22 del Decreto 3366 de 2003, porque como ya se difo, 51 bien Ia ey Ra sefdafado fos sufetos
que en malerfa de fransporfe plbfico son sancionables y las sanciones que se pueden
impaner, no fa lipificado o descrito fa conducta que es salcionable respecto de los
propietarivs, posesdores o lenedores de vehicufos de transporte piblico lerrestre
aufomofor coleclivo de pasajeros v mixto del radio de accién mefrapalitano, distrital o
municipal, nf de pasajeros en vehiculs taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemas a 1z jurisprudencia sentada por &l Consejo da
Estado en esta materia, no podriamas iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas g los propistarios, poseedores o tenedores de vehloulos de transpore pablico
terrestre automaofor £n ninguna de sus modalidades, ya que la inkerpretaclan que hace el
Consejo de Estado respecio de estos sujetos, se hace extensiva a propietaros, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porqus la Ley 336 de
1996 no tipificd las conductas que son sancionables regpecto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico temestre automotar de ninguno
fe los modos de fransporte.

En comnplemento de lo anteror v teniendo =n cuenta que la salvaguarda de Ios iniereses
generales obliga & sus gestores a decidir, por imperativo constiwcional v legal, con
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre otros, como claraments
lo estipula el Codigo de Procedimiento Administrativo ¥ de o Coniencioso Administrativo en
su articulo 3 gue indica:
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Artleulo 3°. Principias. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiclones
gue regulan as actuaclones y procedimisntos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Pualitica, en 12 Parte Primera de este Cédigo y en |as leyes
gspeclales,

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a les principios
del debido procese, igualdad, imparcialidad, busna fe, moalidad, participacion,
responsabilidad, transparencla, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del peincipio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantardn
de conformidad con las normas de procedimiento y compeiencia esiablecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantta de los derechos de representacion, defensa y
contradicelan.

En materia administrativa sancionatoria, s observaran adicionalmente Ios principios de
lzaalidad de las faltas vy de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in
pejus v non s in fdem.

2. En virtud de! principio de igualdad, |as autoridades daran el mismo traio v proteccian a las
perscnas e inshitucionas que intervengan en las actuacionss bajo su conocimiento. Mo
ohstanta, seran objeto de trato ¥ protecclon especlal las personas que por su condicidn
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de dehilidad manifiesta.

3. En virtud del ptincipioc de imparcialidad, |as autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que [a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar ¥ garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en conslderscion factores de
afecto o de inferés v, &n general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principic de buena fe, |as autoridades v [os particulares prasumiran el
comportamistito leal ¥ fiel de unos y clros en €] ejercicio de sus competenclas, derechos ¥
deheres.

5. En virtud del principlu de marakidad, todas [as personas y los servidores plblicos astén
ohligados a actuar con rectitud, lgaltad y hanestidad en las actuaciones administrativas.

8. En virtud del principio de pardicipacién, |as autoridades promoveran y atenderan las
Inlciativas de los ciudadanos, organizagiones y comunidades encaminadas a intervenlr en
los procesos de deliberacian, formulacicn, ejecucion, cantrol y evaluacion de la gestidn
pliblica,

7. En virtud del principlo de responsabilidad, las autoridades vy sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decislones, omisiones o extralimitacidn de funciones, de acuerdo
con la Constitucidn, las leyes v los reglamentos.

B. En virtud del principio de transparencla, |a actividad adminlstrativa es del dominio pUblico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracidn, salvo
reserva legal

2. BEn virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conacer al piblico y g los
interesados, en forma sistemdltica y permanenks, sin qus medie peticidn alguna, sus actos,
contratos v resoluciones, mediante las comunicaclones, notificaciones v publicaciones que
ardena |z lay, incluyendo el empleo de tecnolonlas que permitan difundir de manera masiva
tal infermacion de conformidad con 1o dispueste en este Codigo. Guando el inferesado deba
as‘umir ¢l costo de [3 publicacion, esta no podrd exceder en ningdn casa e valor de la
misme.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de olras instancias estatales en el cumplimiento de sus comefidos v en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares,

11. En virtud del principic de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para &! efectn, removeran de oficio los obstaculos puraments farmales,




RESOLUCIONNo. @185 7TDEL 15 5p 75

For el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
211594 del 25/03/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedar del vehiculo de
placas TGK0O29

evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥y sanearan, de acuerdo con este
Caodigo |as Irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa

12. En virtud del principic de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia. optimizar el use del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nival
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En wvirtud del principio de celerdad, |las autondades impulsaran oficiosaments los
procedimientos. e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia. dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccidn entre las diferentes alternativas
de actuacion, |a administracion debera encausarse por aguella gue mas se avenga can la
materializacién de estos principios y por ende con el plenc goce de los derechos de los
ciudadanos

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo mfractor a alguna empresa
transportadora, s& hace naplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia, por lo tanto. se hace necesano archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo, 211594 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniclar esta Superintendencia.

Clue copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de |la Superntendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los desarito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002.

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de Infraccion al
Transparte 211584 del 25/03/2012 impuesto al vehiculo de placas TGK02¢ impuesto a
Banco de Occidente por las razones expuestas en la parte motiva,

ARTICULD SEGUNDOD: Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de la
Supenntendencia de Puertos y Transporte, el cantenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota D.C. a los 18577 15 SEP 70%
CUMPLASE. —_—

A%%ES AR FAJARDO

ciﬁ}endente elegado de Transito y Transporte Terrestre Automaotor
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